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RESUMO: O presente estudo visa analisar a utilizagdo de meios
alternativos de cobranca do crédito tributario como instrumentos aptos
a diminuir o numero de execucgdes fiscais que, segundo 0s nimeros
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), seriam o gargalho e o grande
desafio do Poder Judiciario para atingir a eficiéncia na prestagéo
jurisdicional. Far-se-a, ao longo do trabalho, confrontacdes entre os
entendimentos doutrinéarios aplicaveis e aplicados as execugdes
fiscais, tendo como referencial os paradigmas da Escola Austriaca de
Economia. Inicia-se com a contextualiza¢éo histéria (1980 a 2019) da
dificuldade de cobranca da divida fiscal, a comecar pela Exposicao de
Motivos n°® 223 até os numeros divulgados pelo CNJ - Justica em
Numero 2020. Adentra-se a analise de meios alternativos para auferir
o crédito tributério, em especial o Negdcio Juridico Processual (NJP),
enfatizando a possibilidade de realizagdo pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional e as medidas coercitivas atipicas, analisando a
razoabilidade de sua aplicacdo no ambito da execucdo fiscal. A
eventual aplicacdo destas e de outras inovacdes de cobranca sera
confrontada com conceitos adotados pelos economistas austriacos,
mormente a teoria da acdo humana e a ideia ou concepc¢ado da
informagéo (criatividade empresarial), inclusive como elemento
estratégico concorrencial. O trabalho sera pautado no método
dedutivo, pesquisa qualitativa e obras e artigos cientificos sobre o
tema em questao, sendo possivel concluir que a aplicacao de meios
alternativos de cobranca do crédito tributario se apresenta como
solucéo paliativa que ndo servird para resolver o congestionamento
de processos executivos, pois além de outros elementos politicos,
vislumbra-se a possibilidade de mimetizacdo da postura e das
condutas do devedor tributario como, forma de retardamento do
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ABSTRACT: This study aims to analyze the use of alternative means
of collecting tax credit as capable instruments of reducing the number
of tax foreclosures that, according to the figures of the National Council
of Justice (CNJ), would be the bottleneck and the great challenge of
the Judiciary to achieve the efficiency of adjudications. There will be,
throughout the work, confrontations between the applicable and
actually applied doctrinal understandings to tax enforcements having
as reference the paradigms of the Austrian School of Economics. It
begins with the historical contextualization (1980 to 2019) of the
difficulty of collecting the tax debt, starting with the Explanatory Memo
No. 223 up to the figures released by the CNJ - Justice in Number
2020. An analysis of alternative means to obtain the tax credit,
especially the Legal Process Business (NJP), emphasizing the
possibility of implementation by the Attorney General's Office and the
atypical coercive measures are defined and conceptualized in order to
allow the analysis of the reasonableness of its application in the scope
of tax enforcement. The eventual application of these and other
charging innovations will be confronted with concepts adopted by
Austrian economists, especially the theory of human action and the
idea or conception of information (creative business), including as a
competitive strategic element. The work will be based on the deductive
method, qualitative research and scientific works and articles on the
subject in question, and it is possible to conclude that the application
of alternative means of collecting the tax credit presents itself as a
palliative solution that will not serve to resolve the hindrance of
executive processes, as on top of other political elements, the
possibility of mimicking the intent and behavior of the tax debtor is
envisaged as a way of delaying the payment of the tax credit.
Keywords: Tax Process. Tax Enforcement. Adjudication. Tax Credit.
Austrian School of Economics.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Andlise do congestionamento dos
processos judiciais — Contextualizac@o histérica das execugdes
fiscais de 1980 a 2019. 3. Negdcio juridico processual - A Portaria
PGFN n° 742 e o artigo 190, do Cddigo de Processo Civil. 4. Medidas
coercitivas atipicas — Possiveis violagfes aos direitos fundamentais
do contribuinte. 5. O mimetisto do devedor tributario sob a ética da
Escola Austriaca de Economia. 6. Conclusdes.

INTRODUCAO

Atualmente, o Estado se apresenta como o grande provedor dos servi¢cos

essenciais para a coletividade, sendo necessario auferir cada vez mais receitas para

custear a enormidade de obrigacdes constitucionais, ensejando, no meio social e

juridico, a discussdo acerca do tamanho ideal a ser adotado na sociedade

contemporanea.

Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT — ISSN 2594-858X - DOI 10.47319



URrDFT

33

Tais receitas sao auferidas, ou melhor, se originam da tributacdo dos fatos
econdmicos descritos na Constituicdo Federal, de 1988, o que, inexoravelmente, se
remete a constatacdo de que os tributos séo, por exceléncia, a principal fonte de
receitas do Estado. O ente publico devera instituir e cobra-los, mediante o
procedimento administrativo especificado na legislagdo, cabendo ao contribuinte
efetuar o pagamento, extinguindo a obrigacao tributéria principal.

Quando nao ha o lancamento e/ou recolhimento do tributo, o Fisco devera
notificar o contribuinte para justificar administrativamente o porqué do néo
recolhimento (defesa administrativa), instaurando o contraditério no processo
administrativo tributério, que podera culminar no entendimento de insubsisténcia do
crédito tributério. Verificada sua subsisténcia, de rigor o langamento e intimacéo do
contribuinte para pagamento, sob pena de inscricdo em Divida Ativa.

Findo o processo administrativo e subsistente o lancamento, ndo tendo sido
extinto o crédito tributario pelo pagamento, extrai-se a Certidao de Divida Ativa CDA,
titulo executivo extrajudicial, presumidamente certo, liquido e exigivel, legitimando o
Fisco a ajuizar execucao fiscal, para fins de expropriar bens do devedor, suficientes
para quitar o débito tributario pendente.

O Fisco ajuiza execucdes fiscais que podem ou ndo se traduzirem em valores
ao erario publico, i.e., embora haja a propositura da cobranca da divida ativa, seja por
gual motivo for, € possivel ndo lograr éxito em auferir o valor pretendido para fins de
adimplir a obrigacao tributaria.

Constata-se, ao longo do passar dos anos, que o numero de execucdes fiscais
aumenta proporcionalmente a percepcéo da ineficacia na obtencdo de bens passiveis
de expropriacdo do devedor, o que enseja um empenho dos juristas na propositura
de meios alternativos que possam contribuir para diminuir este quadro que assola o
Poder Judiciario.

Concomitante as inovagdes, o devedor tributario investe para si uma visao de
protagonista deste processo executivo, empreendendo criativamente para nao pagar
o crédito, invertendo-se a ordem natural da norma processual, consubstanciada na
busca pela satisfacéo do interesse do credor, no caso o Estado-exequente.

Pesquisa-se, aqui, o congestionamento das execucOes fiscais no Poder
Judiciario e as alternativas que recentemente sao oferecidas como instrumentos

aptos a diminuir o nimero de processos executivos, que se encontram em tramite
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pelos Tribunais, mas, com um olhar voltado para as ideias dos economistas
austriacos, como por exemplo, analisar os executados como empresarios devedores
gue assimilam e desenvolvem o conhecimento e as informacfes adquiridas de
maneira dindmica, cada qual a seu interesse, sendo responsavel até mesmo pela
estratégia do resultado da execucdo fiscal.

Os estudos sobre as inovacfes da cobranca do crédito tributario tendem a
analisar a compatibilidade juridica da ado¢cdo das novas normas processuais, sem
adentrar a andlise da eficiéncia pragmatica dessas novas técnicas que almejam, de
alguma forma, forcar a expropriacdo de bens. Dai a justificativa de se apontar, ainda
que de forma singela, uma perspectiva de quem vé o processo tributario como mais
um elemento a ser ponderado na atividade empresarial, tal como um processo judicial
de relacdo de consumo, uma reclamacao trabalhista etc.

Dentro desse contexto de retardamento de satisfacdo do crédito tributario, se
bem ponderada a taxa de congestionamento de execucdes fiscais, pode-se observar
que, se a crise ndo € recente, pelo menos desde 1973, o grande numero de
execucoes fiscais € realmente uma das causas da morosidade do Poder Judiciario?
O congestionamento € um mal processual ou existe quem se beneficie da lentiddo na
tramitacdo de uma execucéo fiscal?

A partir do momento que se observa de forma ampla o objeto a ser estudado,
paradoxalmente, pode-se focar naquilo que efetivamente podera contribuir para o
aprimoramento da cobranca do crédito tributario e, consequentemente, na diminuicéo
da quantidade de execucdes fiscais.

Justifica-se a pesquisa diante dos numeros apresentados pelo Conselho
Nacional de Justica que apontam uma desproporcional realidade juridica de conceber
0 processo executivo tributario como instrumento eficaz para expropriar bens do
devedor.

Uma vez feita a contextualizagdo historica, se analisard o Negocio Juridico
Processual - NJP e as medidas coercitivas atipicas, como propostas viaveis a
solucionar a falta de efetividade da cobranca da divida ativa. Com efeito, até que
ponto se pode aplicar a teoria austriaca de processo dinamico de rivalidade, onde o
devedor ignora conscientemente a titularidade de iniciativa processual inerente ao
exequente, para rivalizar, se assim se pode dizer, na condugéo propria da execucao

fiscal por meio de negociagéo.
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No decorrer dos estudos, pelo método dedutivo, se utiliza de pesquisa
qualitativa e obras, artigos cientificos sobre as inova¢des na cobranca do crédito
tributario, obras de economistas austriacos e processual, com enfoque no processo

tributario administrativo e judicial.

2. ANALISE DO CONGESTIONAMENTO DOS PROCESSOS JUDICIAIS -
UMA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS EXECUCOES FISCAIS DE
1980 A 2019

Em 1871, em sua obra pioneira, Grundsétze der Volkswirtschaftslehred® —
Principios de Economia Politica, Carl Merger desenvolvia os alicerces da Escola
Austriaca, defendendo a ideia de necessidade de abandono do objetivismo da escola
classica da Economia, devendo os estudos sobre a economia partir do ser humano,
considerado por ele como ator criativo dos processos sociais.

No Direito, as acdes dos juristas para potencializar a efetividade da cobranca
judicial da divida ativa remontam ha décadas, ao menos desde 1980, com o enfoque
“objetivista” de auferir o crédito tributario. Observa-se, portanto, que as inovacdes
processuais visavam somente inserir meios mais eficientes de expropriacéo de bens,
sem ponderar o fato de que o devedor tributario poderia assumir um protagonismo
indesejado na frustacdo de auferimento do crédito tributario em execucao fiscal.

Segundo consta na Exposicédo de Motivos, n° 223, que ensejou a Lei n® 6.830%,
de 22 de setembro de 1980, Lei das Execucdes Fiscais LEF, o Cddigo de Processo
Civil, de 11 de janeiro de 1973, ndo teria dado ao crédito publico o mesmo tratamento
dos titulos comerciais - nota promisséria e da letra de cambio. Nao obstante,
revestidas de interesse publico, as cobrancas das exac¢fes fiscais ndo gozavam do
mesmo rito eficaz, rapido e com privilégios.

Datada de 20 de junho de 1980, essa Exposicao de Motivos, ja mencionava a
tripartite de equilibrio, quais sejam, politico, econdmico e financeiro, inclusive na
relacédo de poder do Estado e os direitos de cidadao.

Para fins de apresentar uma solucéo para a efetividade da cobranca do crédito

3 MENGER, Carl. Principios de Economia Politica (Colegdo Economia Politica). Lebooks
Editora. Edicdo do Kindle, 2017, p. 4.

4 BRASIL. Lei n° 6.830, 22 de setembro de 1.980. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm.
Acesso em: 07 nov. 2020.
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tributério, pela Portaria Interministerial n° 273, de 15 de junho de 1976, o entédo
Ministro de Justica e Ministro da Fazenda constituiu um Grupo de Trabalho com a
finalidade de preparar a redacao final do anteprojeto de lei das execucdes fiscais,
bem como estudar e propor outras medidas de interesse da cobranca judicial da
Divida Ativa da Unido e da defesa judicial da Fazenda Nacional, com vistas ao melhor
entrosamento das Procuradorias da Republica e da Fazenda Nacional, em face das
respectivas competéncias legais.

Os interesses dos Poderes Executivos, defendidos ali pelo Governo Federal,
se apresentavam manifestos em atender os anseios arrecadatérios dos valores
inscritos em divida ativa, resultando em trés alternativas apresentadas pelo Grupo de
Trabalho para modernizagédo do Cédigo de Processo Civil: (i) elaboracao de um texto
paralelo; (ii) anteprojeto de alteracdo direta e parcial do proprio Codigo e; (iii)
anteprojeto de lei autbnoma.

A preferéncia foi pela terceira alternativa, que disciplina a matéria no essencial,
para assegurar ndo sé os privilégios e garantias da Fazenda Publica em Juizo, como
também a agilizacdo e racionalizacdo® da cobranca da Divida Ativa. Assim, a
exposicao de Motivos justificaria e prestigiaria inovacfes dinamicas processuais.

Neste contexto histérico, politico e econémico é que foi sancionada a Lei 6.830,
de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Pdublica, denominada Lei de Execucbes Fiscais - LEF, que,
inadvertidamente, é adjetivada de ultrapassada. Ao ponto de atingir quarenta anos,
entretanto, teve muitos pontos incorporados pelo novo Codigo de Processo Civil, de
2015, sendo natural a existéncia de falhas e virtudes.

A LEF, entdo, inovou com ferramentas processuais capazes de eliminar a
morosidade do procedimento executivo até entdo vigente, como a introducdo da
citacdo pelo correio e por edital, prazo dos embargos, producdo de provas pela
Fazenda Publica, efeitos da penhora, outras alternativas de garantia do juizo, ordem
na penhora, avaliacdo, alienacgéo e adjudicacao, publicacdes, reunido de execucoes,

fraude de execucdo e outras disposicdes complementares necessarias.®

5 A racionalizacéo e eficiéncia econdmica ja se apresentavam como fonte para criacdo de
normas processuais que visassem a potencializacdo de arrecadagéo do crédito tributario em
execucéo judicial.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execuc&o fiscal: comentéarios e jurisprudéncia.
13. ed. — S0 Paulo: Saraiva, 2016, p. 32.
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N&o se observa nestes instrumentos processuais um que direcione seu olhar
ao executado como um empresario que aloca seus esforcos a dificultar a
expropriacao de bens com bases nas informacdes existentes (empresario criativo da
Escola Austriaco), ou seja, as ferramentas inseridas pela LEF estavam restritas ao
processo judicial.

A Escola Austriaca tende a considerar que os agentes podem cometer erros
empresariais puros, evitaveis a medida que se incorporam o conhecimento, em um
processo dinamico de empreendedorismo criativo. As novas ferramentas introduzidas
pela LEF passaram a ser vistas como novos desafios a serem enfrentados pelo
executado para evitar a satisfacado da execucao.

Humberto Theodoro Junior’ relata que o procedimento previsto na Lei n. 6.830,
se trata de uma relacao crediticia entre o Fisco e o contribuinte, apontando que néo
se trata de definicho de responsabilidades outras relacionadas com o crédito
tributario, mas apenas se volta para a expropriagdo de bens do devedor para
satisfacdo do direito do credor (NCPC, art. 824).

Segundo o Autor®, a época, houve um cepticismo e resisténcias pelos
empresarios em geral e por parcela dos juristas, apontando dois graves defeitos
fundamentais: o primeiro seria a descodificacdo de um procedimento ja existente, e
o segundo a instituicdo de privilégio exagerados e injustificaveis em favor da Fazenda
Publica.

Passadas duas décadas e meia, em 14 de marco de 2017, mediante Oficio de
n° 624°, enderecado ao entdo Ministro de Estado da Fazenda Guido Mantega, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN apresentou as minutas de dois
anteprojetos de lei, que regulariam a Transacdo Geral em Matéria Tributaria e a
Execucéo Fiscal Administrativa.

Também em marco de 2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a
Associagdo de Juizes Federais realizaram seminario envolvendo Juizes Federais,
Procuradores da Fazenda Nacional e representantes de diversos 6rgdos da

administracdo tributaria, para a discussdo acerca da ineficiéncia das execucdes

" Ibidem, p. 32

8 Ibidem, p. 27-28.

® BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Oficio PGFN n° 624, de 14 de marco
de 2017. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2015/02/oficio-624-PGFEN.pdf. Acesso em 07 nov. 2020.
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fiscais.

A justificar a necesséaria modificacao da legislacéo vigente, apontou-se estudos
gue demonstravam que 20% (vinte por cento) dos novos processos de execucao
fiscal eram efetivamente concluidos, o que produzia um crescimento geométrico do
estoque de execucdes fiscais, sendo que esses processos executivos equivaleriam a
mais de 50% (cinquenta por cento) dos processos judiciais em curso pelo Poder
Judiciario.

Se vislumbrava, naquela época, uma controveérsia tributaria referente a outro
dado relevante, qual seja, que a cobranca de um crédito tributario tinha, em média, a
duracéo de 4 (quatro) anos na fase administrativa e 12 (doze) anos na esfera judicial,
representando um montante de R$ 400 (quatrocentos) bilhdes de reais.

Argumentou-se, com bases nestes estudos?©:

a baixa eficiéncia da cobranca forcada da divida ativa ndo tem afetado
apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal situacdo produz graves
distorcbes nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre
concorréncia, uma vez que as sociedades empresarias que honram
pontualmente suas obrigacbes fiscais véem-se, muitas vezes, na
contingéncia de concorrer com outras que, sabedoras da ineficacia dos
procedimentos de cobranca em vigor, pagam ou protraem no tempo o
pagamento de tributos, valendo-se da ineficacia dos procedimentos de
cobranca em vigor.

No Oficio n® 624/2007, a PGFN utilizou o relatério “Justica em Numeros”,
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, referente ao ano de 2005, como
parametro de afericdo da eficacia das execucdes fiscais.

Se bem observada a motivacédo apresentada no Oficio n°® 624/2007, da PGFN,
em confronto com aquela de 1980, que originou a LEF, nota-se, ndo s6 o empenho
do Poder Executivo para diminuir o acumulo das execucdes fiscais, mas também dos
membros do Poder Judiciario, ja que elas passaram a ser um carma nos Tribunais,
crescendo exponencialmente a cada ano.

Duas propostas de anteprojeto de alteracdo a legislacdo tributaria foram
apresentadas para desafogar o Judiciario: (i) transacao tributaria, com o escopo de
diminuir a litigiosidade entre as partes e; (i) cobranca administrativa dos créditos

tributarios da Fazenda Publica, tratando-se de aperfeicoamento do processo de

10 |bidem, p.4
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execucao fiscal.
A exposicdo de motivos constantes do Oficio 624/20071%, da PGFN, em seu
item 28, abordou claramente que a judicializacdo do crédito tributario deveria se

revisitada, face a crise ja instalada de prestacéo jurisdicional:

Ressalte-se, ainda, que a retirada das execucdes fiscais do &mbito do Poder
Judiciario ter4 importante impacto positivo na velocidade da propria
prestacao jurisdicional. Como ja salientado, o Poder Judiciario vive momento
de grave congestionamento a impedir uma prestacao jurisdicional célere. A
adocdo da via administrativa para a execucdo fiscal aliviard o Poder
Judiciario de pesado fardo, liberando importantes recursos materiais e
humanos que poderédo ser empregados na rapida solucgéo de lides que, hoje,
levam anos para serem julgadas.

Os anteprojetos, apresentados em 2007, preocupavam-se em diminuir a
litigiosidade, aumentar o cumprimento voluntéario das obrigacdes tributarias e, de
certa forma, garantir uma maior eficiéncia da execugao fiscal, eliminando eventual
desperdicio de recursos publicos decorrente da sistematica juridico-processual. O
congestionamento, todavia, se avolumou até culminar nos numeros que Sao
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica nos Relatérios de Justica em
Numeros.

O Conselho Nacional de Justica publicou a 162 edi¢do do Relatério Justica em
Numeros!?, apresentando as estatisticas referentes as execucdes fiscais, intitulando
a Secao 5.3 de “Gargalos da execugao”, cujo escopo € analisar 0s processos
executivos que, segundo os estudos, constituem a maioria dos casos e com maior
morosidade, de acordo com as informagdes colhidas unicamente junto ao Primeiro
Grau de Jurisdicao (justica comum e juizados especiais).

Segundo o CNJ, a maior parte dos processos de execucdo € composta pelas
execucoes fiscais, representando 70% (setenta por cento) do acumulado (estoque),
sendo apontados como 0s principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judiciario, representando aproximadamente 39% do

total de casos pendentes e congestionamento de 87% em 2019.13

11 |bidem, p.9.

12 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nameros 2020: ano-base
2019/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em: 07 nov. 2020.

13 1bidem, p. 150.
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Destacou-se que nas execucgoes frustradas, ou sejam, 0s casos em que houve
0 esgotamento dos meios legais sem éxito na localizagao de patrimonio capaz de
satisfazer o crédito, os processos permanecem pendentes, no mais das vezes,
arquivados pelo artigo 40, da LEF, sem baixa da distribuicao.

Aponta Marco Antonio Rodrigues'# que o artigo 40, da LEF, apresenta uma
regra especial sobre a suspensao de processo executivo em razdo do interesse
publico, sendo que apds um ano, inicia-se o prazo prescricional. Leonardo Carneiro
Cunha®® ressalta a necessidade do contraditério sempre que o Juiz se debrucar sobre
a ocorréncia da prescricao tributaria, devendo ser instaurado o dialogo entre parte e
juiz, como assegura a cooperacao processual (Art. 6°, CPC).

Mesmo com relacdo as varas especializadas, ou denominadas no relatorio
como “varas exclusivas de execucao fiscal ou fazenda publica”,- apresentam os
maiores guantitativos, totalizando 93% do total de processos de execucao fiscal em
tramitacdo na Justica Estadual, até porque, inclui as execuc¢des fiscais municipais e
estaduais.

Mediante os dados colhidos, verificou-se uma maior taxa de
congestionamento, ou seja, independente de tramitar em varas exclusivas ou nao, a
taxa de congestionamento na execucao fiscal é alta, em ambos os casos alcancando
patamares proximos a 90%.16

Desde 1980, no minimo, as execucdes fiscais sdo eleitas como as vilas e
responsaveis pela morosidade, que invariavelmente repete, desnecessariamente,
etapas e providéncias de localizagdo do devedor, ou patrimbnio capaz de satisfazer
o crédito tributério, ja praticadas e infrutiferas.

O estudo apontou que, embora a situacdo esta a mercé de uma nova
perspectiva, sob pena de “falir” as varas das fazendas publicas, pela primeira vez na
série histdrica, o quantitativo de processos baixados superou 0 numero de casos
novos no ano de 2019.

O tempo de tramite das execucdes fiscais € em média de 8 (oito) anos. Mesmo

14 RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos. A fazenda publica no processo civil. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.190.

15 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 14 ed. rev. atual e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, p.452.

6 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2020: ano-base
2019/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em: 07 nov. 2020, p. 199.
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que ndo houvesse mais ajuizamento dessas execugbes, ainda assim, seriam
necessarios 6 (seis) anos e 7 (sete) meses!’ para zerar o estoque de execucdes
fiscais, sem qualquer novo ajuizamento, fato que enseja a procura de outros meios

eficazes para solucéo de recebimento das dividas tributarias.

3. NEGOCIO gURiDICO PROCESSUAL - A PORTARIA PGFN N° 742 E O ART.
190, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Diante deste congestionamento de execucdes fiscais, o céu ndo parece clarear
tdo cedo. Pelo contrario, tempos ainda mais carregados séo esperados. A lentidao de
julgamento e satisfacdo do crédito tributario afronta o inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal, de 1988, que assegura a todos, inclusive ao préprio Estado, no ambito
judicial e administrativo, a razoavel duracédo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

E por esse contexto que se faz, aqui, uma andlise das propostas oferecidas
pela doutrina, em especial o Negdécio Juridico Processual e as medidas coercitivas
atipicas.

O fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico se confere ao sujeito o poder
de regular, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento juridico, certas
situacOes juridicas processuais ou alterar o procedimentol® se apresenta como
definicdo do NJP.

Acrescenta-se que o NJP nédo é caracterizado por seu objeto, mas por sua
finalidade de incrementar a recuperacdo dos débitos em tempo razoavel ou a
garantia.t®

O negacio juridico seria uma fonte de normas juridicas processuais, podendo
ter por objeto o mérito da lide, mas, invariavelmente deve restringir a regras

procedimentais, galgadas na clausula geral de negociacéo sobre o processo, prevista

17 Ibidem, p. 156.

18 DIDIER JUNIOR, Fredie, Negécios juridicos processuais atipicos no Cédigo de Processo
Civil de 2015. Revista Brasileira de Advocacia. v1, abril/junho 2016. 27/01/2017. Disponivel
em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RBA_n.01.04.PDF. Acesso em 18 dez. 2019.
19 CONRADO, Paulo Cesar. Negdcio juridico processual em matéria tributaria e as Portarias
PGFN 33/2018 (art. 38) e 360/2018 (alterada pela 515/2018). In: ARAUJO, Juliana Furtado
Costa; CONRADO, Paulo Cesar. (Coord.). Inovacdes na cobranca do crédito tributario.
Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 197.
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no art. 190, do CPC/2015, aplicavel ao procedimento da execucéo fiscal?°.

Vislumbra-se a possibilidade de classificacdo dos negdécios processuais
guanto a manifestacao de vontade de uma das partes, unilaterais, ou por ambas as
partes, bilaterais. Estes ultimos podem se apresentar como contratos ou em acordos,
diferenciando estes pela convergéncia de interesse comum.

Na hipétese de haver negocio envolvendo mais de duas pessoas, tém-se 0s
plurilaterais, podendo ser classificados como tipicos ou atipicos. Por fim, os negécios
podem ser expressos ou tacitos, a depender da forma de exteriorizacdo da vontade,
observando que os negdcios tacitos podem ser comissivos ou omissivos.

Segundo De Soto, a fungdo do empresario para Escola Austriaca consiste em
criar e descobrir informacgéo que antes nao existia?l, aqui, porém, o devedor tributario
nao criaria ou descobriria uma informacédo, mas, dentro de um dinamismo austriaco,
desenvolveria uma forma de assimilar o NJP como uma alternativa viavel a atender
seus interesses quando necessario, inclusive em execucao fiscal.

Feitas estas digressdes, na seara tributaria federal, a Portaria PGFN n° 74222,
de 21 de dezembro de 2018, disciplina, nos termos do art. 190, da Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015, e art. 19, 8§ 13, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, a
celebracdo de NJP em sede de execucéao fiscal, para fins de equacionamento de
débitos inscritos em divida ativa da Unido e do Fundo Garantia por Tempo de Servico
- FGTS.

Pretende-se demonstrar de forma elucidativa, sem ser exaustiva, que a
Portaria PGFN n° 742 estabelece parametros, limites, formas e condicbes do NJP,
consubstanciando-se em verdadeiro direito do contribuinte o deferimento de eventual
requerimento.

A legalidade do NJP decorre do basilar principio constitucional de que os
decretos e regulamentos tém de obedecer as leis, quer aqueles a que se referem,

quer a outras leis que rejam a sua matéria. Decreto ou regulamento que foge da lei

20 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 14 ed. rev. atual e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, p.407/408.

21 DE SOTO, Jesus Huerta. A Escola Austriaca: mercado e criativa empresarial. S&o
Paulo: Instituto Ludwing von Mises, 2010, p. 19.

22 BRASIL, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN n° 742, de 13 de maio
de 2019. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97757. Acesso em 07
de nov. 2020.
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regulamentada é decreto ou regulamento ilegal.?®

Rogue Carraza®* explica a devida ontologia de legalidade das normas
tributarias, assentando que a lei € o fundamento da faculdade regulamentar. As
normas juridicas derivadas do exercicio regulamentar, sujeitam-se ao principio da
legalidade, sé podendo surgir para dar plena aplicabilidade as leis, enfatizando e
aumentando o grau de concrecao, dai a necesséria e obrigatdria compatibilidade.

O NJP, ao menos no ambito da Fazenda Nacional, em seu artigo 1°, prevé que
0 objetivo é equacionar os débitos inscritos em divida ativa da Unido, todavia, o
paragrafo 1° enfatiza que é vedada a celebracdo de NJP que reduza o montante dos
créditos inscritos ou implique renuncia as garantias e privilégios do crédito tributario.

O que deve ser observado também é o fato de que, reflexamente, o NJP
realizado pode ensejar uma renuncia do crédito tributario quando, diante de um
acordo sobre a realizacéo de prova pericial, em execucéao fiscal em curso, objetivando
o recélculo de taxa SELIC, o valor da execucao fiscal sofra diminuicdo, matéria
inerente a Embargos a Execucao Fiscal. O NJP também poderéa atingir o crédito
tributario em acdo anulatéria de auto de infracdo, com bem podera a doutrina.?®

Mutatis mutandi, jA que o dispositivo fala sobre crédito tributario, e ndo de
privilégio em execucao fiscal, cabe uma ponderac@o sobre forma a de visualizar a
posicéo do Estado.

Em ambito processual, referente as execucdes fiscais, Humberto Theodoro
Junior?® ressalta a existéncia de privilégios exagerados que a Lei instituiu em prol da
Fazenda Publica, ndo se deve esquecer que no sistema democratico um dos
principios mais caros, na ordem constitucional, é o da isonomia.

Se todos sao iguais perante a lei e se o Cddigo de Processo Civil preconiza
uma igualdade de tratamento, j& se mostra possivel, a0 menos, a discussado sobre
este tratamento diferenciado que, na pratica, ndo tem adotado resultado satisfatorio.

Quando se verifica a possibilidade de tratamento diferenciado, qualquer norma

2 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1, de
1969. Tomo |, 22 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais 1970, p. 297.

24 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 242 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008p. 358

2 CARNEIRO. Julia Silva Araujo. Possibilidade de negdcio juridico processual em matéria
tributaria: uma leitura da portaria PGFN 360/18. In: ARAUJO, Juliana Furtado Costa;
CONRADO, Paulo Cesar. (Coord.). Inovagdes na cobranca do crédito tributério. Editora
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 209-210.

%6 Op. cit. p. 28-29.
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processual que provoque desigualdade deve ser extirpada da legislacdo e, com a
devida vénia, o argumento de que o Estado apresenta uma burocracia que dificulta a
atuacao dos Procuradores e a defesa nos autos de processo soa como um siléncio
ensurdecedor de confissdo de ineficiéncia da Administracdo Publica, complacéncia
qualificada com a auséncia de animo de aprimorar os 0rgdos e as instituicdes
fazendarias.

E a cada dia que avancam os meios tecnologicos, cruzamentos de dados dos
contribuintes, logaritmos, aplicativos, sistemas integrados, inteligéncias artificiais,
procedimentos virtuais, procedimento eletrdnico, cada vez mais se fortalece a ideia
de que n&o haveria mais espaco para tratamentos privilegiados.

No que se refere a compatibilidade da cobranca do crédito tributério e
inteligéncia artificial, Karoline Souza e Mariana de Siqueira?’ pontuam a preocupacao
em conciliar a implantacdo de novas tecnologias e assegurar os direitos e garantias
constitucionais dos contribuintes. A exemplificar tal preocupacao, ressalta-se que a
alimentacao de algoritmos, muitas vezes, pode contrapor a funcdo precipua do Poder
Judiciario (julgar), delineado no art. 5°, da Constituicdo Federal, o que pode levar a
falsa ideia de que o Juiz deve ser um agente publico a contribuir para arrecadacgéo de
tributo.

O uso de novas tecnologias para potencializar a cobranca do crédito tributario
nao escapa a visdo do contribuinte devedor, que se adapta as novas ferramentas
estatais de correcdo e expropriacdo de patrimoénio. Novas ferramentas de cobranca
sdo escaneadas, processadas e contrapostas pelos executados, que veem na
Fazenda Publica seu opositor, como se estivesse em uma concorréncia de mercado.

Fazendo-se aqui uma singela analogia, as inova¢des de cobranca de crédito
podem ser vistas pelos executados como novos produtos ou tecnologias disruptivas
de mercado que, se ndo promover a necessaria adaptacdo do negécio, fatalmente
saira sucumbente da execucéo fiscal.

O conhecimento na vertente da escola austriaca coincide com a propria acdo

humana?8. As inovagdes introduzidas nas execucdes fiscais, benéficas ou maléficas

27 SOUZA, Karoline Lins Camara Marinho de; SIQUEIRA, Mariana de. A inteligéncia artificial
na execucao fiscal brasileira: limites e possibilidades. Revista de Direitos Fundamentais e
Tributagdo — RDFT —v. 1 n. 3 (2020): Inteligéncia Artificial. ISSN 2594-858X. DOI 10.47319,
p. 35. Disponivel em: http://www.rdft.com.br/revista/article/view/29. Acesso em 07 nov. 2020.
2 DE SOTO, Jesls Huerta. A Escola Austriaca: mercado e criativa empresarial. Sdo
Paulo: Instituto Ludwing von Mises, 2010, p. 33-45.
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para os executados, sdo dinamicamente inseridas para tomadas de decisdes a fim
de evitar o adimplemento da obrigacao tributéaria.

Desse modo, pela teoria da acdo humana (praxeologia), a principal
caracteristica da Escola Austriaca, as atividades de cada individuo — todas acfes —
derivam da razédo, a mesma fonte onde vé nossas teorias?®, podendo-se dizer, pois,
que a razdo € um dos elementos a acirrar a rivalidade entre Fazenda-exequente e
contribuinte-executado.

Estas ideias inerentes a Escola Austriaca permitem vislumbrar o NJP como
mais um elemento a ser incorporado pelo contribuinte-devedor, que nao analisa a
execucao fiscal como algo estéatico, mas algo mutavel. Em dado momento permite-se
fazer algo novo ou, ao contrario, nega-se fazer.

Feitas tais consideracfes, debrucando-se sobre a Portaria PGFN n° 742,
constata-se que, nos termos do artigo 4°, o devedor podera solicitar a celebracédo de
NJP, mediante requerimento de proposta que sera analisada ou pela unidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do domicilio do devedor, nos casos de NJP
gue objetive estabelecer plano de amortizacdo do débito fiscal ou pela unidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional responsavel pelo acompanhamento das
execucoes fiscais ajuizadas, nos demais casos.

Nas execucdes fiscais federais poderéo ser celebrados negécios que versem
sobre: (i) calendarizacdo da execucao fiscal, (ii) plano de amortizacéo do débito fiscal,
(i) aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias, (iv) modo de
constricdo ou alienacéo de bens.

O artigo 9° prevé que, havendo aceitacao da proposta feita pelo devedor ou da
contraproposta apresentada pela PGFN, a unidade responsavel devera redigir o NJP,
contendo a qualificacdo das partes, as clausulas e condi¢cdes gerais do acordo, 0s
débitos envolvidos com indicacao das respectivas execucdes fiscais e 0s juizos de
tramitacdo, o prazo para cumprimento, a descricdo detalhada das garantias
apresentadas e as consequéncias em caso de descumprimento.

Assim, ao que parece, o NJP, em ambito federal, se enquadrara como
expresso, bilateral, com manifestacdo de vontade das partes somente aos pontos

permitidos pelo paragrafo 2°, do artigo 1°, da Portaria n°® 742, da PGFN.

2 MISES, Ludwing von. O livre mercado e seus inimigos: pseudo-ciéncia, socialismo e
inflag&o. Tradugéo de Flavio Quintela. Campinas: VIDE editorial, 2017, p.45.
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Diante das possiveis interpretacdes, € preciso fazer mencao que a autoridade
fazendaria ndo pode praticar qualquer ato arbitrario, cabendo observancia aos
principios tributarios e administrativos, cujo estudo agora se aprofunda.

O elemento “vontade” - ou manifestacéo da vontade - € inerente a necessidade
de auferir o tributo devido, da prépria ontologia da relacdo juridica oriunda da
subsuncéo do fato a norma®°.

Os atos administrativos, sejam discricionarios ou vinculados, devem ser
lastreados nos principios basilares da administracéo publica, em especial no principio
do interesse publico, ficando, dessa forma, sujeitos ao controle de legalidade, sem
que ofendam o Principio da Separacao de Poderes.

E imprescindivel a existéncia da finalidade do ato administrativo, da qual € um
dos desdobramentos do principio da impessoalidade, vez que sempre sera vinculado

ao interesse publico e ndo ao agente que defere ou ndo o NJP. Neste sentido3!:

“A finalidade é o resultado do ato administrativo, s6 que, enquanto o
objeto é o efeito juridico imediato, a finalidade é o resultado mediato
gue se quer alcangar. Quer-se alcancar a disciplina, quer-se
alcancar a boa ordem, quer-se alcancar uma série de coisas,
fundamentalmente, quer-se alcancar o interesse publico. Mas a
palavra finalidade também é vista em dois sentidos. Por exemplo, no
livro do Helly Lopes Meirelles, é dito que a finalidade de todo ato
administrativo € o interesse publico; nesse caso, a finalidade é
considerada em sentido amplo; qualquer ato que seja contrario ao
interesse publico éilegal.”

O NJP apresenta uma vontade do Fisco negociar €, como ensina a doutrina,
avanco para a agilizacao dos processos em que PGFN é parte, que, certamente, uma
vez efetiva a negociacdo, viabilizara o encerramento mais célere das demandas
judiciaiss3? .

Pondera-se, todavia, que o NJP é util a partir do momento em que o devedor

30 ARAUJO, Edemir Netto de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p.426)

31 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Pressupostos do ato administrativo — vicios,
anulacéo, revogacéo e convalidacdo em face das leis de processo administrativo. |
Seminario de Direito Administrativo — TCMSP “Processo Administrativo” 2003 Disponivel em:
https://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03_10_03/4Maria_Silvial.htm Acesso em
07 nov. 2020.

82 JESUS, Isabela Bonfa de; JESUS, Fernando Bonfa de; JESUS Ricardo Bonfa de. Manual
de direito e processo tributéario. 52 ed. ver. E atual, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 400-401.
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almeja extinguir a obrigacao tributaria, ao passo que, sem a dupla manifestacéo de
vontade por parte do contribuinte (negociar e quitar a divida tributaria), o NJP néo
apresenta o efeito desejado.

Ausente esta manifestacdo de vontade por parte do executado, retorna-se ao
inicio da problematizacdo de necessidade de atos expropriatérios que nao tém se
mostrado eficazes, redirecionando para buscar de atos ndo previstos na legislacéo,

gue tenha a potencialidade de coercéao.

4. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS - POSSIVEIS VIOLACOES AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE

O Cddigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, em seu artigo 139, introduz o
capitulo destinado ao tutelar os poderes, deveres e responsabilidade do juiz. Verifica-
se a existéncia de normas ao Juiz no exercicio de seu mister de dirigir o0 processo,
sendo algumas incompativeis com as garantias e privilégios das execucoes ficais,
como, por exemplo, assegurar as partes igualdade de tratamento. A quebra da
isonomia estd, todavia, na prépria LEF3.

O Juiz devera, dentre outras posturas, velar pela duracdo razoavel do
processo, o que pelos dados do CNJ se apresenta missdo impossivel; determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes
gue tenham por objeto prestacdo pecuniaria; promover, a qualquer tempo, a
autocomposicéo; dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producédo dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior
efetividade a tutela do direito.

Posta a norma facultando ao Juiz a ado¢éao de meios coercitivos atipicos, como
apreensdo de passaporte, carteira de habilitacdo, suspensdo do uso de cartdo de

crédito etc., apresentou-se uma nova realidade juridica a ser debatida. E preciso

33 O artigo 914, do CPC, prevé que o executado, independentemente de penhora, depdsito
ou caucao, podera se opor a execugao por meio de embargos, enquanto, que o paragrafo
primeiro, do artigo 16, da LEF veda a oposi¢c&o de embargos do executado antes de garantida
a execucdo. O executado de uma divida de titulo de crédito (cheque, por exemplo), da qual
tenha sido o emissor do proprio titulo executivo extrajudicial, pode opor embargos,
independentemente de garantia. O executado em execucdo fiscal, ainda que tenha
apresentado defesa administrativa impugnando o langcamento de oficio feito pela autoridade
fiscal, somente podera opor embargo depois de integralmente garantida a execuc¢do, o que
fere a igualdade de tratamento.
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anotar que, sdo classificados por meios atipicos em contraposicdo aos meios
executivos expressamente previstos em lei (meios tipicos).

Bem analisando o inciso IV, do artigo 139, do CPC, verifica-se que ha a
presenca de quatro tipos de meios, divisiveis em meios de sub-rogacdo e meios de

coercdo. Ensina Alexandre Freitas Camara®*;

Meios executivos de sub-rogag¢do sdo aqueles pelos quais o Estado-juiz
pratica atividade que substitui a do devedor, tornando-a dispensavel, e
produz o resultado pratico que se teria se o préprio devedor tivesse cumprido
seu dever juridico. E o que se tem, por exemplo, no caso de o devedor de
uma obrigacdo de entregar coisa movel ndo a cumprir e o Estado-juiz
promover a busca e apreensdo do bem, entregando-o ao credor. Em
situacbes como esta, a atividade do Estado substitui a do devedor,
promovendo a realizagdo pratica do direito do credor, sem que o devedor
tenha precisado desenvolver qualquer atividade. A execugdo por sub-
rogacéo — também chamada execucao direta — € a que tradicionalmente se
emprega no caso das obrigagBes pecuniérias, através da técnica da
expropriagdo (em que o Estado-juiz agride o patriménio do executado,
apreende bens e os retira do seu patriménio, entregando-os diretamente ao
exequente ou os transformando em dinheiro que sera entregue ao exequente
para satisfacao do crédito).

J& a execucdo por coercao —também chamada execucéo indireta — consiste
no emprego de mecanismos destinados a compelir o préprio devedor a
praticar os atos necessarios a satisfacéo do direito do exequente. E o que se
tem, por exemplo, no caso de prisdo civil do devedor inescusavel de
alimentos ou na fixacdo de multa pelo atraso no cumprimento de obrigagéo
(astreinte). Tradicionalmente, 0os meios coercitivos eram empregados no
direito brasileiro para a execucdo de quaisquer obrigacbes, menos as
pecuniarias (com a ressalva da prisdo do devedor de alimentos). A partir da
entrada em vigor do CPC de 2015, porém, passou a ser possivel também o
emprego da execucédo indireta quando se trate de qualquer obrigacdo de
pagar dinheiro reconhecida em decisao judicial.

Aponta o Autor, que os principios da tutela jurisdicional efetiva e o da eficiéncia,
reafirmado o disposto nos artigos 3° e 8° do CPC, estar-se-iam a legitimar
constitucionalmente a clausula de atipicidade de meios executivoss®.

Em contraponto, ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal (inciso LIV, do artigo 5°, da CF/88), sendo dificil fugir do dilema
referente aos limites, ou melhor, da discricionariedade na adocdo das medidas
atipicas e em que hipéteses elas se apresentam legitimas.

E mais, € preciso ressaltar que, quando se pondera sobre a possibilidade de

3 CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da patrimonialidade da execucéo e os meios
executivos atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC. Revistas Dialogos. Ceara, p. 86-87, 2016.
ISSN 2446-6689. Disponivel em:
http://ojs.fapce.edu. br/mdex php/dialjurifap/article/view/36/5. Acesso em: 15 dez. 2019.

35 |bidem, p. 87.
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adocéao de qualquer medida que efetivamente possa coagir o devedor a pagar o
débito, perde-se, em certa medida, um controle da legalidade do ato judicial, ja que,
no fundo, € uma medida atipica (sem previsao legal).

Ainda assim, mesmo que a medida seja considerada legal, a discussao
remonta ao parametro a ser adotado para aferir sua proporcionalidade. Ao passo que
se busca a efetividade do recebimento do crédito tributario surgem ainda mais
controvérsias, que brotam néo da ilegalidade da medida, mas de outros fatores, como
a eventual colisdo com direitos fundamentais.

A existéncia de divida fiscal, por si s6, ndo ensejaria a possibilidade de
limitacdo de direitos de primeira geracao, fundamentais por exceléncia. Os direitos de
liberdade, livre locomocéo, dignidade estdo acima de qualquer pedido fazendério de
aplicacao de meios atipicos, no caso, ensejando a livre interpretacdo da norma. Em
igual sentido Luana Rostirola®® pontua que a abrangéncia de adocédo de medidas nédo
significa auséncia de limites aos atos.

O ativismo judicial partiria da premissa de que ao Juiz caberia a razao de
adotar as medidas cabiveis para satisfacao do direito do credor, que em prima face,
ensejariam outras discussdes quanto ao proprio cabimento da medida.

No julgamento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, no voto prolatado nos
autos do Agravo de Instrumento n® 2064832-47.2019.8.26.0000%7, restou assentado
gue o inadimplemento da executada deve ser resolvido na seara patrimonial, por meio
da expropriacdo de bens, e ndo com coercbes que, apenas, servem para lhe
constranger e tolher direitos. O entendimento prevalecente na Corte Bandeirante foi
no sentido de que as medidas coercitivas ndo se revelariam efetivas ou proporcionais.

Veja-se, ainda, que os direitos fundamentais serviram de motivacao

constitucional para o indeferimento do pedido de aplicacdo de medidas coercitivas

3% ROSTIROLA, Luana Alana Manzini. Aplicacdo dos meios coercitivos atipicos previstos no
art. 139, IV do CPC no processo de execucdo e pagar quantia certa. Revista Diorito.
Coimbra. p. 73 v. 2. n. 2. Jul/Dez.2018. ISSN - 2527-1784. Disponivel em:
http://www.revistadiorito.com.br/ojs/index.php/diorito/article/view/63/48. Acesso em: 15 dez.
2019.

37 Estado de S&o Paulo. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. TISP. Agravo de
Instrumento 2064832-47.2019.8.26.0000; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgéo
Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de Guararema - Vara Unica; Data do
Julgamento:  12/06/2019; Data de  Registro:  12/06/2019  Disponivel em:
https://esaj.tisp.jus.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=12592135&cdForo=0. Acesso em: 07
nov. 2020.
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nos autos do Agravo de Instrumento n° 2189177-85.2019.8.26.0000%8, havendo
afronta a liberdade de locomocéao e a dignidade da pessoa humana:

A limitacdo a liberdade de locomocéo almejada pelo parquet para compelir o
executado ao pagamento de multa civil consubstancia-se em patente afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CF2) e a
garantia da liberdade de ir e vir prevista na Magna Carta nos incisos XV3 e
LXVIII4 de seu art. 5°. Trata-se, pois, de medida desproporcional, visto que
se esta diante de procedimento de esfera civel e ndo penal. Nesse sentido,
0 Cddigo de Processo Civil, em seu art. 8° prevé que “Ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderéa aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia”.

Em outro julgado do Tribunal de Justica de S&do Paulo® cristaliza-se o
entendimento de inviabilidade de acolhimento de pedido de apreensao de Passaporte
e da Carteira Nacional de Habilitacdo, em face de devedores em executivos fiscais,
eis que tais medidas ndo guardariam pertinéncia com a cobranca dos débitos.

Em recente decisdo, o0 Superior Tribunal de Justica*® afastou
peremptoriamente a possibilidade da aplicacdo das medidas coercitivas atipicas do
artigo 139, 1V, do CPC nas execucdes fiscais, eis que os Entes Publicos ja gozam de

muitos privilégios na cobranca dos seus créditos via executivos fiscais, conforme se

extrai do seguinte trecho do voto:

“(...) 12. Tratando-se de Execuc¢édo Fiscal, o raciocinio toma outros rumos
guando medidas aflitivas pessoais atipicas sdo colocadas em vigéncia nesse
procedimento de satisfacdo de créditos fiscais. Inegavelmente, o Executivo
Fiscal é destinado a saldar créditos que séo titularizados pela coletividade,
mas que contam com a representacdo da autoridade do Estado, a quem
incumbe a promocédo das a¢Bes conducentes a obtencéo do crédito.

% Estado de S&o Paulo. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. TISP; Agravo de
Instrumento 2189177-85.2019.8.26.0000. Relator (a): Mauricio Fiorito; Org&o Julgador: 32
Camara de Direito Publico; Foro de Flérida Paulista - Vara Unica; Data do Julgamento:
29/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019). Disponivel em:
https://esaj.tisp.jus.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=13025157&cdForo=0. Acesso em: 07
nov. 2020.

3% Estado de Sdo Paulo. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. TISP. Agravo de
Instrumento 2138322-05.2019.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Orgdo Julgador: 152
Cémara de Direito Publico; Foro de Artur Nogueira - Vara Unica; Data do Julgamento:
26/09/2019; Data de Registro: 26/09/2019. Disponivel em:
https://esaj.tisp.jus.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=12916566&cdForo=0. Acesso em: 07
nov. 2020.

40 BRASIL, Superior Tribunal de Justica STJ. Habeas Corpus 453.870. Parana. Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 25/06/2019, DJe 15/08/2019.

Revista de Direitos Fundamentais e Tributagdo — RDFT — ISSN 2594-858X - DOI 10.47319


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=13025157&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=12916566&cdForo=0

URrDFT

51

13.Para tanto, o Poder Publico se reveste da Execucao Fiscal, de modo que
ja se tornou lugar comum afirmar que o Estado é superprivilegiado em sua
condicdo de credor. Dispde de varas comumente especializadas para
conducéo de seus feitos, um corpo de Procuradores altamente devotado a
essas causas, € possui lei propria regedora do procedimento (Lei
6.830/1980), com privilégios processuais irredarguiveis. Para se ter uma
ideia do que o Poder Publico ja possui privilégios ex ante, a execugédo sé é
embargavel mediante a plena garantia do juizo (art. 16, § 10. da LEF), o que
ndo encontra correspondente na execucao que se pode dizer comum. Como
se percebe, o crédito fiscal é altamente blindado dos riscos de
inadimplemento, por sua propria conformacéao jusprocedimental.

14.N&o se esquega, ademais, que, muito embora cuide o presente caso de
direito regressivo exercido pela Municipalidade em Execucéo Fiscal (carater
nao tributario da divida), sempre é Util registrar que o crédito tributario é
privilegiado (art. 184 do Cddigo Tributario Nacional), podendo, se o caso,
atingir até mesmo bens gravados como impenhoraveis, por serem
considerados bem de familia (art. 30., IV da Lei 8.009/1990). Além disso, o
crédito tributario tem altissima preferéncia para satisfagdo em procedimento
falimentar (art. 83, Ill da Lei de Faléncias e Recuperac¢des Judiciais -
11.101/2005). Bens do devedor podem ser declarados indisponiveis para
assegurar o adimplemento da divida (art. 185-A do Codigo Tributario
Nacional). S&o providéncias que ndo encontram paralelo nas execucdes
comuns.

15.Nesse raciocinio, é de imediata conclusdo que medidas atipicas aflitivas
pessoais, tais como a suspensao de passaporte e da licenga para dirigir, ndo
se firmam placidamente no Executivo Fiscal. A aplicacdo delas, nesse
contexto, resulta em excessos.

16.Excessos por parte da investida fiscal ja foram objeto de severo controle
pelo Poder Judiciario, tendo a Corte Suprema registrado em Sumula que é
inadmissivel a apreens@o de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos (Sumula 323/STF). (...)"

A discussdo sobre a possibilidade de aplicacdo das medidas coercitivas
atipicas foi levada ao Supremo Tribunal Federal pela acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, registrada sob o numero
5.941, com adocéo do rito do artigo 12, da lei 9.868/1999.4

Argumenta-se que, parcela da doutrina, revisitando tese antiga de
possibilidade de adocdo de técnicas de execucdo indireta, consubstanciada na
suspensao do direito de dirigir, apreensédo de carteira nacional de habilitacdo e/ou
passaporte do devedor, repercutiu na decisdo amplamente divulgada do Juizo da 22
Vara Civel da Comarca de Pinheiro, proferida nos autos de processo n. 4001386-
13.2013.8.26.0011, cujo teor importou no deferimento da apreensdo da CNH e
passaporte do executado.

Nesta ADI 5.941 discute-se a (in)constitucionalidade dos artigos 139, 1V; 297,

41 BRASIL, Supremo Tribunal Federal STF. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.941 Distrito Federal. Rel. Ministro Luiz Fux, Julgado: 17/05/2018
Publicado: 21/05/2018.
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caput; 380, paragrafo unico; 403, paragrafo Unico, 536, caput e § 1°; e 773, caput, da
Lei federal 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil) em relagdo as normas previstas
nos artigos 1°, IlI; 5°, I, XV e LIV; 37, | E XXI; 173, 8 3°; e 175, caput, da Constituicdo
Federal, sendo incompativeis com 0s nortes constitucionais as medidas coercitivas,
indutivas ou sub-rogatoérias consistentes na apreensdo de carteira nacional de
habilitacdo e/ou suspensdo do direito de dirigir, a apreensdo de passaporte, a
proibicdo de participacdo em concurso publico e a proibicdo de participacdo em
licitacdo publica, pois, segundo tese apresentada a Suprema Corte, ha violacdes
graves a direito individuais, inclusive do principio da dignidade humana.

A compreensao do principio da dignidade da pessoa humana pode ser
entendida como um dos principais valores éticos, morais e juridicos da atualidade,
com o claro escopo de inserir a toda e qualquer pessoa a qualidade de sujeito de
direitos e obrigacdes, a luz da ordem nacional e internacional.

A positivacéo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, em bergo constitucional, permite analisar, em um primeiro
momento, sua nocao geral e eficacia, para depois adentrar em suas dimensdes e
interpretacdes, legitimando sua abordagem no que se refere ao direito tributario.

A eficacia do principio de dignidade da pessoa humana se faz presente e
irradia seus efeitos a todas as relagdes juridicas, como bem explica Ingo Sarlet*? ,ao
asseverar sua dimensao juridico normativa, em perspectiva objetiva e fundamentos
de posicles subjetivas.

Ao passo que se avanga nos estudos acerca da funcao da dignidade humana,
mais cristalina se torna a concepcao de que existe um limite, um ponto de ruptura,
dali sendo vedada a tributacdo, em qualquer de suas espécies.

O principio da dignidade humana € aplicavel ao Estado como um fundamento
que impdem limites ao poder de tributar, essencialmente por dar eficicia plena aos
direitos individuais, dentre deles o principio da isonomia e, por estas razodes, o
principio da dignidade humana prevalece sobre eventuais medidas coercitivas
atipicas que, embora potencialmente legais, fogem a razoabilidade e
proporcionalidade.

Ademais, as execucgdes fiscais recaem com muita mais forga em contribuinte

42 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4 ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006
p.74-75.
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com infima capacidade econdmica, que, muitas vezes, se utilizam de institutos
juridicos inerentes ao mercado de prestacdo de servico, como a figura do
microempreendedor individual*, cujo nobre escopo é tutelar pessoas em situacéo de
vulnerabilidade de modo a reinseri-las no mercado formal, para prevaléncia da
dignidade da pessoa humana.

Eventual aplicagdo de coercitivas atipicas em execucéo fiscal influenciara o
contribuinte devedor a adotar novos comportamento, algo inerente a acdo humana.

5. O MIMETISMO DO DEVEDOR TRIBUTARIO SOB A OPTICA DA ESCOLA

AUSTRIACA DE ECONOMIA

Para se entender a ideia de mimetismo aqui exposta, primeiro se faz
necessaria a breve exposicdo da visdo austriaca acerca da tributagcdo em si e 0 modo
de concepcdao da informacao.

Sob ponto de vista liberal dos economistas austriacos, os impostos (tributos)
configurariam um roubo, extorsdo feita pelo Estado aos cidadaos, que sequer
deveriam existir, pois se consubstanciariam em grave violacdo a liberdade e contraria
ao principio da ndo-agressao.

As pessoas auferem seus rendimentos voluntariamente, fruto de seu esforco,
contrariamente, o Estado auferiria seus recursos por meio da coerc¢ao. Ludwing von
Mises destacou que a capacidade contributiva orienta os sistemas fiscais de modo a
alcancar a justica social. Dai resultaria a perfeita igualdade financeira entre os
cidadaos, pois, para o autor, o poder de tributar corresponde ao poder de destruir. De
outra parte, é preciso reconhecer, que a tributacao é fenémeno do mercado, ou seja,
é a fonte com a qual o Estado financia atividades e servi¢os publicos, buscando seus
recursos no setor privado.**

Baseando-se no pensamento austriaco, portanto, € possivel afirmar que o
tributo se afigura como ato ilicito praticado pelo Estado e, além disso, que o principio
do néo-confisco previsto na Constituicdo Federal equivaleria a uma redundancia

inbcua, pois qualquer tributo pode ser entendido como expropriacdo violenta da

43 REIS, Ubiratan Bagas dos; ROSSIGNOLI, Marisa. Dignidade da pessoa humana e
microempreendedor individual: muito além do que um CNPJ. In: MEZACASA, Douglas
Santos. Pensamento juridico e relagBes sociais 1. Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.
Disponivel em: https://www.atenaeditora.com.br/post-artigo/35309. DOIl.
10.22533/at.ed.84820130714.

44 SILVEIRA, Paulo Antbnio Caliendo Velloso da. Direito tributario e analise econémica do
Direito: uma visao critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 42.
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propriedade.

De igual maneira, qualquer recolhimento de tributo, que n&o seja espontaneo,
bem como quaisquer atos de majoracdo da carga tributaria, corresponderiam a
medidas indesejaveis.

Acompanhando-se a mesma linha raciocinio libertario, os adeptos aos
pensamentos austriacos poderiam se prostrar contrariamente ao recolhimento
compulsério de tributo, inclusive em sede de execucdo fiscal, pois ndo haveria razao
para que disponha de bens para o pagamento de tributo que considera afronta as
suas liberdades.

Embora ndo se defenda esta concepcao, ndo se pode deixar de reconhecer
sua pertinéncia ao estudo do acumulo das execucgdes fiscais, pois, invariavelmente,
a resisténcia dos executados é fator determinante para o prolongamento do prazo de
tramitacdo de qualquer processo.

A Escola Austriaca adota paradigma de conceber a informacg&o com elementos
subjetivos, dispersos e constantemente modificaveis. A teoria da acdo humana,
explica Jesus Huerta de Soto*®, é além de conjuntos de teoria sobre escolha e
deciséo, € um corpo de disciplina processos de interacao social, onde o homem, mais
do que aloca meios dados e fins também, dado, procura novos fins e meios,
aprendendo com o passado e usando a sua imaginagao para descobrir e criar
(mediante a acao) o futuro.

Tracadas essas premissas sobre a concepcao austriaca, retorna-se a 1980
quando a edicdo da LEF, onde o executado passou a assimilar a ideia de que a
Fazenda Publica teria privilégios processuais e, portanto, caberia adotar nova postura
caso nao fosse sua intencao realizar o pagamento do tributo.

Se o0 executado tivesse a convic¢do de que a execucao fiscal esta eivada de
nulidade, sendo altamente provavel o acolhimento de eventuais Embargos e
nomearia bens suficientes para garantir, nos termos dos artigos 9, 11 e 16, da LEF,

inclusive com a possibilidade de suspenséo da execucao fiscal.

4 DE SOTO, Jesus Huerta. A Escola Austriaca: mercado e criativa empresarial. Sdo Paulo:
Instituto Ludwing von Mises, 2010, p. 17-18.
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Artigo 82 - citagdo 5
dias

Pagar ou garantir

Garantia Art. 9,11 e 16

Pagar — Extingdo da . o
Execucdo 30 dias para oposi¢do
de Embargos

Efeito suspensivo na
execugao fiscal
correlata

Ensina a Marcos Antonio Rodrigues que a LEF ndo especifica se os Embargos
possuem efeitos suspensivos, devendo aplicar a regra geral do artigo 919, caput e
paragrafo 1°, do CPC, quando presentes os requisitos para a tutela provisoria.*®

Ciente de que o Poder Judiciario, para atribuir efeitos suspensivos aos
Embargos exige, além da garantia, relevancia da argumentacéo e risco de dano grave
de dificil ou incerta reparacédo, bem como, se firmou a tese de que a Fazenda Publica
pode recusar o bem ofertado em garantia, 0 executado passou a nao ver vantagem
imediata em oferecer bem em garantia para oferecimento de Embargos, salvo se
outros fatores sobressairem.

Se de um lado, ao deixar de oferecer bem o0 executado perde uma
oportunidade de oferecer garantia ndo tdo essencial a sua atividade, por outro lado,
existe a possibilidade de a exequente nao lograr éxito na localizagéo de bens, o que
remete ao arquivamento da execucao fiscal, nos termos do artigo 40, da LEF. Dai a
justificativa de tantos pedidos fazendarios neste sentido, inclusive com a possibilidade
de extin¢do da execucéao pela prescricéo intercorrente.

O executado entdo passa a aguardar a intimacdo de eventual penhora, que
pode ou ndo ocorrer. Invariavelmente a Fazenda Publica apresenta requerimento de
penhora de ativos financeiros, que, quando da introducéo do sistema de penhora on
line, se tornou em instrumento bem eficiente.

Assimilada a informacao de que, a qualquer momento, seus ativos financeiros
poderiam ser constritos, fato que poderia causar serios danos ao desenvolvimento de
suas atividades, como a penhora de valores destinados ao pagamento de

funcionarios e fornecedores, o executado, citado na execucdo fiscal, passa a

46 RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos. A fazenda publica no processo civil. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.190.
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ponderar sobre a viabilidade de indicar bem, mesmo ciente da possibilidade de recusa
da exequente, mas que seria uma forma de tornar a execu¢cdo menos gravosa.

Assim, 0s executados passaram a desenvolver suas atividades empresariais
sem ativos financeiros proprios, frustrando as tentativas de penhora on line,
ensejando a Fazenda Publica a adotar novas medidas para compelir ao pagamento,
como o protesto de CDA, retirando sua capacidade de obter crédito no mercado
financeiro.

As discussodes sobre a constitucionalidade do protesto de CDA, mormente por
configurarem sancao politica, chegaram aos tribunais superiores, sendo que o STJ
passou a admitir o protesto de CDA a partir de 2013, e o STF, em 2018, a partir do
julgamento da ADI 5.135/DF. Destaca-se, porém, que o tema enfrenta sérios entraves
constitucionais, ja que se mostra robusta a argumentacdo de restricdo a direitos
fundamentais e desproporcionalidade de eventual medida coativa, havendo estudos
a este respeito pela doutrina.*’

Contemporaneamente a restri¢céo crediticia, os executados passaram a adotar
outras formas de obtencdo de crédito, mantendo o capital de giro das empresas
dentro do minimo necessario para manter a producao de bens e servi¢o, sem precisar
honrar o crédito tributario para promover a baixa do protesto.

A acdo humana é intencional*® e por mais louvaveis que sejam a propostas de
inovacdes de cobranca do crédito tributario, a acdo do executado dependera muito
mais dos riscos a serem assumidos, do que da possibilidade juridica do NJP e dos
meios coercitivos atipicos.

O executado altera seu comportamento de acordo com o dinamismo das

inovacdes. Pontua-se, inclusive, a pertinéncia da teoria dos jogos*°:

47 CANTANHEDE, Luis Claudio Ferreira. Protesto de Certiddo de divida ativa: a
constitucionalidade e o uso adequado do instituto no caos de obrigacdes cujo fundamento
esteja em discussdo em sede de casos repetitivos. In: ARAUJO, Juliana Furtado Costa;
CONRADO, Paulo Cesar. (Coord.). Inova¢gdes na cobranca do crédito tributario. Editora
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 227-240.

48 MISES, Ludwing von. A acdo humana: um tratado de economia. Traducdo de Ana
Parreira. Campinas. Sao Paulo: Vide Editorial, 22 ed. 2020, p. 27.

4 COSTA, Marcio Cesar; NETO, Carlos Augusto Daniel. Andlise econdmica da execucéo
fiscal no Brasil. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Sdo Judas Tadeu, n. 4,
p. 177-200, 6 jul. 2017. Disponivel em:
https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito/article/view/86. Acesso em: 07 nov.
2020.
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O funcionamento do Direito consiste basicamente em uma série de decisdes
a serem tomadas por seus agentes. Dessa forma, pode-se afirmar, um
truismo diga-se, que a execucdo fiscal € uma sequéncia de decisbes
juridicas que dao inicio a procedimentos, ou 0s encerram — 0 que torna es-
sencial a compreensdo das bases tedricas do processo de tomada de
decisdes racionais (no sentido de uma racionalidade instrumental, voltada a
maximizacao de utilidades).

O NJP e os meios coercitivos atipicos transmutaréo de elementos ou institutos
juridicos-processuais aplicaveis ou ndo nas execucdes fiscais para se tornarem
informacdes incorporadas ao conhecimento do executado-empresario, de maneira
aprioristica e dedutiva na adocdo de novos atos, seja em sede de execucao fiscal,

seja na conducédo de suas atividades empresarias cotidianas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O gargalo das execucdes fiscais ndo parece ser uma das causas da
morosidade do Poder Judiciario, mas uma consequéncia do sistema de cobranca de
crédito tributario, que ndo tem sido sequer satisfatério.

Ao que parece, a execugao fiscal deixou de ser uma ameaga ao devedor,
resultando em uma opcéo de estratégia, até mesmo questionavel do ponto de vista
moral, mas perfeitamente legal.

O Negdcio Juridico Processual se apresenta muito mais util para o devedor
solvente, que manifesta, se assim o quiser, sua vontade de quitar o débito, do que
efetivamente uma forma de dar efetividade a expropriacdo de bens para o pagamento
da divida tributaria.

As medidas coercitivas atipicas ndo se apresentam como meios apropriados
para obrigar a cobranca do crédito tributario, jA que os atos executdrios devem
restringir-se a expropriacdo de bens e ndo a atos atipicos, que somente visam
constranger o devedor, ao invés de efetivamente auferir o valor devido ao erario
publico.

O que se observa, porem, € que a efetividade destas medidas decorre muito
mais da manifestacdo de vontade do devedor do que propriamente da esséncia do
processo executivo, que se consubstancia na expropriagao forcada de bens.

Ora, 0 NJP se limita a calendarizacdo da execucao fiscal, plano de amortizacao
do débito fiscal, aceitacéo, avaliacéo, substituicdo e liberacdo de garantias, modo de

constricdo ou alienacdo de bens, mas ndo em ato que fosse essencial para a
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satisfacdo do crédito. O que se pretende argumentar é que as execucoes fiscais
passiveis de NJP sdo aquelas, nas quais o temor, por parte do devedor de perder um
bem, é maior do que seu impeto de quitar o crédito tributario objeto de execucao
fiscal. Dai sua vontade de fazer um negdcio, pois do contrario, ndo o faria.

As medidas coercitivas atipica visam constranger o devedor, limitando direitos,
em nada se relacionando ao objetivo de expropriar bens. Revela-se mais um ato de
vinganca do que um ato que permeia o caminho regular de satisfacdo do crédito
tributario.

O devedor tributario processa subjetivamente as novas informacdes, uma
espécie de mimetismo, se adaptando as novas formas tipicas e atipicas coercitivas
de expropriacdo de bens em execucgao fiscal, assumindo, destarte, o processo
executivo fiscal como qualquer outra externalidade de mercado, em um verdadeiro

dinamismo de um empreendedor criativo, tipico da Escola Austriaca de Economia.
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